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La importancia en recibir la ensefianza en el idioma
materno

Este derecho de la ninez es importante ya que el idioma materno:

AEs el vehiculo natural de comunicacion para la transmision de
conocimientos entre el maestro y el nino o la nina

AEIl hablar un idioma al entrar a la escuela, esto no significa que éste ya esta
desarrollado Dutcher1997)

ALa educacion en el idioma materno es el puente para la alfabetizacion de
la nifez en su idioma materno

ALos idiomas indigenas han contribuido para la transmision de
conocimientos y cultura de los pueblos originarios entre generaciones



Barreras educativas que afectan la calidad educativa

AEntre los principales factores que afectan la calidad educativa, $6ganck
(2009) estan:

Vldioma inapropiado de instruccion
V Mala infraestructura escolar

V Pobreza

V Salud deficiente

Y la lista de factores es extensa (textos inadecuados, deficiencia en la capacitacio
docente, entre otros)

Pero el idioma inapropiado de instruccinpone costos de aprendizaje adicionales
a la poblacion indigena (Maya, Xinka o Garifuna), mas no a la nifezylaalmbién
debilita la identidad cultural de los pueblos indigenas y su autoestima



Poblacion indigena segun
etnia, porcentajes

Segun la ENCOVI 2014: un 39.9% de
la poblacion se auto identifica como
indigena

LaENCOVI no registra encuestados
de lospueblos minoritarios tales
como elltza, Sakapulteko, Tektiteko
y Sipakapense.

Participacion étnica de pueblos indigenas respecto a la

poblacion total del pais [porcentajes] al 2014.
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Fuente: Elaboracién propia usando datos ENCOVI 2014



Principales IDIOMAS MATERNOS
INDIGENAS hablados por la nif#®24  Principales idiomas maternos indigenas hablados por la

afos. nifiez (4 y 12 afios) al 2014.
. 10.0 9.3
Un69.5% de la poblacion entre 4 y 9.0
12 anos habla el espafiol. 8.0 7.5
/.0
Un 31.5% de la nifiez habla un Eg 51
idioma maternaindigena. 0 33
3.0
Otrosidiomas incluyerfcon pocas observaciones en la 2.0 1.4 og 1.0
N : . 0.6 0.6
Encovi) incluyen el Akateko, Uspanteko, Chalchiteko, 1.0 . 04 03 02
Jakalteko Awakateko; Pogomam y el Mopan 0.0 - e e .
La ENCOVI no registran encuestados que habien el N 2 & S R P S x> > N & o
ltza; Sakapulteko; Tektiteko; Sipakapense; Xinka, ni @05? {_.\ep N @‘5‘& S ¥ < Lol R &0 &
Garifuna S S S
2 O Q°
B 4al2 anos

Fuente : Elaboracion propia usando la ENCOVI 2014.



Clasificacion de la Porcentaje de indigenas 4 a 12 afios clasificados segun
POBLAClON idioma hablado (indigena vy el espafiol) al 2014
INDIGENAe
acuerdo al iIdioma
hablado

Nifiez indigena (4 a 12 anos)

Cerca de 1 de cada 3 ninos
indigenas (4 a 12 anos) habla
sOlo un idioma materno
indigena.

31.1%

m Solo espanol Soloindigena  m habla espanol e indigena

Fuente: ENCOVI 2014

Elaborado por la Asociacion GAED para Save The Children
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Idioma de ensefianza en la escuela primaria en nifiez (7 -12
afos) por grupo étnico al 2014, en porcentajes.

Nifiez Ladina

Idioma de ensefianza 002 °P 17 El acceso a la ensefianza

el idioma materno para la

en la escuela primaria
por grupo étnico al
2014

ninez ladina es
practicamenteUNIVERSA

m Solo en espanol m Solo enindigena

m Espanol y extranjero = Espafiol y indigena

Tan so6lo 1 de cada 3 indigenas

recibe ensenanza en un idioma " ,
Y Nifez Indigena
indigena.
Para la nifiemdigena en 29.4

_ o primaria,tan solo e34%
NOTA: Entre los ladinos en primaria, recibe ensefianza en u —
el 99.6% tiene como idioma materno, idioma indigena 4.8 65.8
el espafol.
Entre los indigenas, el 71.1% tiene m Solo enespafiol  ® Solo en indigena

como idioma materno, el Indlgena' Fuente: ENCOVI 2014 m Espafiol y extranjero = Espafol y indigena
7



Nifiez indigena con
idioma materno
indigena en la Escuela

Estimaciones segun ENCOVI 2014, Nifiez 7 a 12 afios

La nifiez indigena es un grupo
mayoritario o importante en la escuela
(cerca de 4 de cada 10).

Aproximadamente 6 de cada 10
indigenas (Mayas{inkaso Garifunas)
habla un idioma materno indigena.

IDIOMA DE ENSENANZA EN PRIMARIA Nifiez con idioma
materno indigena: 56 de

en Nifiez indigena con
Idioma materno es indigena, (porcentajes)

cada 100 recibe
ensefanza solo en
e Espanol

7

6.7

m Soloenespafiol = Sdloenindigena  ® Espafiol e indigena

IDIOMA DE ENSENANZA EN PRIMARIA en nifiez
indigena que NO HABLA EL ESPANOL

1 de cada 3 nifos
indigenas que NO

HABLA EL ESPANO
recibe clases en dichg
idioma

P

m Solo en espanol = Sdlo enindigena = Espafiol e indigena



Evolucion del presupuesto de EBI en preprima
y primaria del sector oficial y las brechas de
financiamiento

La cobertura en el pais es baja. Segun estadisticas del MINEDUC al 20:
la tasa neta de cobertura (5 a 6 anos) en preprimaria es del 49.7%; vy la
tasa de neta de cobertura en primaria (7 a 12 anos) es del 81%. Y estos
indicadores son menores en la poblacion indigena.



Ejecucion presupuestaria de
subprogramas de niveles
preprimario y primario en
modalidades EBI y monolingle

La tabla muestra el aumento desde el 2006 de
los montos presupuestados en preprimaria y
primaria monolingle y bilingue.

Al 2016, la tabla muestra el presupuesto
aprobado por el Congreso de la Republica
(Decreto 142015).

El financiamient@e los programas EBI en los
ultimos afnos proviene de un 97%, impuestos;
2.8% por préstamos; resto 0.1% donaciones.
Las donaciones han desaparecido del
presupuesto en los ultimos cuatro anos.

Ejecuciéon presupuestaria de Subprogramas de preprimaria y
primaria por modalidad educativa en millones de quetzales

Panel A. Modalidad Bilingue

En millones de quetzales corrientes

ANO Preprimaria Primaria Total**
2006 70.8 181.3 264.8
2007 78.4 207.0 299.6
2008 92.9 282.0 389.7
2009 126.2 443.6 581.4
2010 157.5 635.6 809.2
2011 178.5 731.6 923.7
2012 184.6 777.9 976.9
2013 197.4 838.5 1,049.5
2014 224.3 953.5 1,191.0
2015 271.8 1,229.7 1,544.4
2016* 272.9 1,126.3 1,600.4
Panel B. Modalidad Monolingue
En millones de quetzales corrientes

ANO Preprimaria Primaria Total
2006 308.4 2,241.8 2,550.2
2007 331.5 2,292.6 2,624.1
2008 533.2 2,826.7 3,359.9
2009 687.1 3,774.2 4,461.3
2010 763.7 4,136.8 4,900.5
2011 920.7 4,752.4 5,673.1
2012 943.8 4,925.4 5,869.3
2013 950.3 4,883.2 5,833.5
2014 1,126.6 5477.7 6,604.3
2015 1,095.2 5,771.0 7,106.5
2016* 1,280.7 5,938.0 7,394.5

Nota: *H dato a 2016 corresponde al presupuesto asignado segun Decreto 14-
2015. ** Para el total de EBI se incluye el costo de funcionamiento de la Direccion

y Coordinacion Bilingue.



Presupuesto EBI respecto al total

presupuestado por nivel
educativo del MINEDUC

PREPRIMARIA EBI:

un 18.7% del presupuesto del nivel

preprimario, y al 2016 este porcentaje se

Presupuesto EBI como % del total por niv

educativo, MINEDUC.

25.0%

20.0%

10.0%

En el 2006 el presupuesto EBI representaba  15.0% H

redujo al 17.6%
PRIMARIA EBI:

5.0%

En el 2006 el presupuesto EBI representaba
un 7.5% del presupuesto del nivel primario, y = 0.0%
al 2016 este porcentaje aumenté aun 15.6% 2,006 2,007 2,008 2,009 2,010 2,011 2,012 2,013 2,014 2,015 2016*

AMBOS NIVELES:

Total

s Preprimaria == Primaria

La participacion EBI aumento de 9.5% del Fuente: SICOIN
presupuesto de preprimaria y primaria en

2006 a un 18.6% al 2016

Elaborado por la Asociacion GAED [@&aeeT heChildrenGuatemala
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Presupuesto EBI y I
- . Presupuesto aprobado 2016 por actividad, subprogramas EBI de preprimaria y primaria
por aCtIVIdades al -millones de quetzales

2016

PREPRIMARIA BILINGUE MONTO %

Sencios de educacion preprimaria bilinglie 272.9 100%
En los ultimos afnos, la Prowvision de textos escolares - 0%
mayor parte de la Senicios de formacion y profesionalizacion a docentes - 0%
iInversion educativa en EBI Total 272.9 100%
se destind a Servicios de PRIMARIA BILINGUE MONTO
educacion, en su mayoria Senicios de educacion primaria hilingiie 1,103.5 98.0%
salarios (entre el 98 y Provision de textos escolares 11.4 1.0%
99%), con muy poco o Senicio de formacion y profesionalizacién 11.4 1.0%
nada a textos escolares y Provision de cuadernos de trabajo bilingues para nifias y adolescentes 0.0%
servicios de formacion y Formacion de padres y madres de alumnas del nivel primario bilingiie 0.0 0.0%
profesionalizacion a Total 11263 100.0%

docentes. Fuente: SICOIN; Decreto 14-2015 del Congreso de la Reptblica



Nifiez indigena
desatendida en EBI

al 2014(inscrita 0 no
en la escuela)

Para la nifiez indigena entre 4 y 12
afnos, se tiene que:

C Cerca de 4 de cada 5 ninos y
nifas indigenano recibe
ensefnanza en la modalidad EBI

C Entre la nifiez que habla un
idioma materno indigena, cerca
de 3 de cada #o reciben
ensenanza EBI

Nifiez indigena en edad ideal que no recibe EBI en la escuela preprimaria

y primaria del pais

Nivel

A. Poblacién en edad escolar ideal Preprimaria Primaria Total
Total 1,083,462 2,242,047 3,325,50¢
Inscritos 330,358 2,037,408 2,367,76¢€
No inscritos 753,104 204,639 957,74%
B. Poblacion indigena Preprimaria Primaria Total
Total 459,828 942,153 1,401,981
Inscritos 88,129 818,496 906,62¢
Inscritos en EBI* 25,425 240,604 266,02¢
Inscritos desatendidos EBI 62,704 577,892 640,59¢
No inscritos 371,699 123,657 495,35¢€
Total nifiez indigena desatendida EBI 434,403 701,549 1,135,952
Nifiez indigena desatendida en EBI 94.5% 74.5% 81.0%

C. Indigenas que hablan idioma materno indigena
Total 332,601 697,455 1,030,05¢
Inscritos 56,371 581,812 638,18:
Inscritos en EBI* 16,263 217,434 233,697
Inscritos pero sin EBI 40,108 364,378 404,48€
No inscritos en la escuela 276,230 115,643 391,875
Nifiez desatendida EBI con idioma indigena 316,338 480,021 796,35¢

Nifiez con Idioma materno indigena

desatendida en EBI 95.1% 68.8% 77.3%

Notas: Elaboracién propia usando la ENCOVI 2014. Para la preprimaria se incluye la nifiez entre 4 y 6 afos, y la primaria nifiez entre

Fuente: ENCOVI 2014

Elaborado por la Asociacion GAED para Save The Children Guatemala
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Déficit EBI
presupu95tari0 al 2015 Inversion en ensefanza EBI en niveles

Niveles preprimario y primario preprimario y primario del pais al 2015

como % del PIB

Al 2015 el MINEDUC invirtio un 0.31%
del PIB en la ensefianza EBI para los

niveles preprimario y primario 1.20 .
Para cubrir la poblacion desatendida en 1.00
EBI se requerian 0.67% del PIB de 0.80 067
recursos adicionales (Q3,288 millones 2
mas) R |

0.40 0.31
La inversion necesaria en EBI en dichos
niveles es cercana al 1% del PIB en el 0.20 .
2015 0.00

Invertido EBI MINEDUC Brecha EBI Total necesario

Elaborado por la Asociacion GAED para Save The Children Guatemala 19



DEFICIT PRESUPUESTARIO EBI en preprimaria y
primaria 20162023

o _ Déficit EBI.
Presupuesto adicional en millones para
cerrar la brecha. A Al 2016para atender la poblacién
InSatisfecha se requieren al menos
| s 274 01,388 millones mas en p@imaria y

2,500 paes 22 02,034 millones mas en primaria
2,209
ADe no atenderse la demanda
14 15@ 1°

1500 B 1,3 o EF 1,344 14 ' ALC .

| aumenta por crecimiento poblacional y
salarios, principalmente.
s ALa nifiez desatendida EBI pierde

oportunidades futuras de bienestar

insatisfecha en cada ano o
presupuestario, cada ano el déficit EBI
debido a menor logro escolar.
m Déficit EBI preprimaria m Déficit EBI primaria

o

o
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Recomendaciones

A Revisailas estadisticas de la matricula EBI para la planificacion y gestion del presupuesto ante el
Congreso de la Republica.

A Fortalecerla gestion de recursos presupuestarios destinados a la provision de textos y capacitacion
docente para la implementacion de la EBI.

A Asignacion de docentes bilingiies especializados de acuerdo a la caracterizacion sociolingiistica de
los centroseducativos, sin descuidar otras regiones del pais con poblacion indigena.

A Supervision efectiva de la aplicacion del Modelo EBI para garantizar la calidad de los aprendizajes d
la nifiez

A Establecer un sistema de registro estadistico desagregado por grupo étnico, género y discapacidad
de la nifiez y del personal docente que refleje el derecho a la identidadtg-identificacion.

A Promover la realizacion de estudios actualizados del beneficio de la modalidad EBI en el pais.

A Proveer recursos necesarios para el MINEDUC, mejorando la asignacion de acuerdo al aumento del
PIB, para fortalecer la calidad educativa y mejorar la cobertura de la EBI.
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