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La importancia en recibir la enseñanza en el idioma 
materno

Este derecho de la niñez es importante ya que el idioma materno:

ÅEs el vehículo natural de comunicación para la transmisión de 
conocimientos entre el maestro y el niño o la niña

ÅEl hablar un idioma al entrar a la escuela, esto no significa que éste ya esta 
desarrollado (Dutcher1997)

ÅLa educación en el idioma materno es el puente para la alfabetización de 
la niñez en su idioma materno

ÅLos idiomas indígenas han contribuido para la transmisión de 
conocimientos y cultura de los pueblos originarios entre generaciones
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Barreras educativas que afectan la calidad educativa

ÅEntre los principales factores que afectan la calidad educativa, según Pinnock
(2009) están:

VIdioma inapropiado de instrucción
VMala infraestructura escolar

VPobreza

VSalud deficiente

Y la lista de factores es extensa (textos inadecuados, deficiencia en la capacitación 
docente, entre otros)

Pero el idioma inapropiado de instrucción impone costos de aprendizaje adicionales 
a la población indígena (Maya, Xinka o Garífuna), más no a la niñez ladina y también 
debilita la identidad cultural de los pueblos indígenas y su autoestima
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Población indígena según 
etnia, porcentajes
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Participación étnica de pueblos indígenas respecto a la 

población total del país [porcentajes] al 2014.

Fuente: Elaboración propia usando datos ENCOVI 2014

Según la ENCOVI 2014: un 39.9% de 
la población se auto identifica como 
indígena

La ENCOVI no registra encuestados 
de los pueblos minoritarios tales 
como el Itzá , Sakapulteko, Tektiteko 
y Sipakapense.



Principales IDIOMAS MATERNOS 
INDÍGENAS hablados por la niñez 4-12 
años. 

Otros idiomas incluyen (con pocas observaciones en la 
Encovi) incluyen el Akateko, Uspanteko, Chalchiteko, 
Jakalteko; Awakateko; Poqomam y el Mopan 

La ENCOVI no registran encuestados que hablen el: 
Itza; Sakapulteko; Tektiteko; Sipakapense; Xinka, ni 
Garífuna
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Principales idiomas maternos indígenas hablados por la

niñez (4 y 12 años) al 2014.

Fuente : Elaboración propia usando la ENCOVI 2014.

Un 69.5% de la población entre 4 y 
12 años habla el español.

Un 31.5% de la niñez habla un 
idioma materno indígena.



Clasificación de la 
POBLACIÓN 
INDÍGENA de 
acuerdo al idioma 
hablado

Cerca de 1 de cada 3 niños 
indígenas (4 a 12 años) habla 
sólo un idioma materno 
indígena.

Elaborado por la Asociación GAED para Save The Children 
Guatemala
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Porcentaje de indígenas 4 a 12 años clasificados según

idioma hablado (indígena y el español) al 2014

Fuente: ENCOVI 2014



Idioma de enseñanza 
en la escuela primaria 
por grupo étnico al 
2014

Tan sólo 1 de cada 3 indígenas 
recibe enseñanza en un idioma 
indígena.
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Idioma de enseñanza en la escuela primaria en niñez (7 -12 
años) por grupo étnico al 2014, en porcentajes.

Para la niñez indígena en 
primaria, tan sólo el 34% 
recibe enseñanza en un 

idioma indígena 

El acceso a la enseñanza en 
el idioma materno para la 

niñez ladina es 
prácticamente UNIVERSAL

Fuente: ENCOVI 2014

NOTA: Entre los ladinos en primaria, 
el 99.6% tiene como idioma materno, 
el español. 
Entre los indígenas, el 71.1% tiene 
como idioma materno, el indígena.



Niñez indígena con 
idioma materno 
indígena en la Escuela 
Estimaciones según ENCOVI 2014, Niñez 7 a 12 años.

La niñez indígena es un grupo 
mayoritario o importante en la escuela 
(cerca de 4 de cada 10).

Aproximadamente 6 de cada 10 
indígenas (Mayas, Xinkaso Garífunas) 
habla un idioma materno indígena. 
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1 de cada 3 niños 
indígenas que NO 

HABLA EL ESPAÑOL 
recibe clases en dicho 

idioma

Niñez con idioma 
materno indígena: 56 de 

cada 100 recibe 
enseñanza  solo en 

Español



La cobertura en el país es baja. Según estadísticas del MINEDUC al 2015, 
la tasa neta de cobertura (5 a 6 años) en preprimaria es del 49.7%; y la 
tasa de neta de cobertura en primaria (7 a 12 años) es del 81%. Y estos 
indicadores son menores en la población indígena.

Evolución del presupuesto de EBI en preprimaria 
y primaria del sector oficial y las brechas de 
financiamiento
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Ejecución presupuestaria de 
subprogramas de niveles 
preprimario y primario  en 
modalidades EBI y monolingüe 

La tabla muestra el aumento desde el 2006 de 
los montos presupuestados en preprimaria y 
primaria monolingüe y bilingüe.

Al 2016, la tabla muestra el presupuesto 
aprobado por el Congreso de la República 
(Decreto 14-2015).

El financiamiento de los programas EBI en los 
últimos años proviene de un 97%, impuestos; 
2.8% por préstamos; resto 0.1% donaciones. 
Las donaciones han desaparecido del 
presupuesto en los últimos cuatro años.

Año Preprimaria Primaria Total**

2006 70.8 181.3 264.8

2007 78.4 207.0 299.6

2008 92.9 282.0 389.7

2009 126.2 443.6 581.4

2010 157.5 635.6 809.2

2011 178.5 731.6 923.7

2012 184.6 777.9 976.9

2013 197.4 838.5 1,049.5

2014 224.3 953.5 1,191.0

2015 271.8 1,229.7 1,544.4

2016* 272.9 1,126.3 1,600.4

Año Preprimaria Primaria Total

2006 308.4 2,241.8 2,550.2

2007 331.5 2,292.6 2,624.1

2008 533.2 2,826.7 3,359.9

2009 687.1 3,774.2 4,461.3

2010 763.7 4,136.8 4,900.5

2011 920.7 4,752.4 5,673.1

2012 943.8 4,925.4 5,869.3

2013 950.3 4,883.2 5,833.5

2014 1,126.6 5,477.7 6,604.3

2015 1,095.2 5,771.0 7,106.5

2016* 1,280.7 5,938.0 7,394.5

Ejecución presupuestaria de Subprogramas de preprimaria y 

primaria por modalidad educativa en millones de quetzales 

Panel A. Modalidad Bilingüe

En millones de quetzales corrientes

Panel B. Modalidad Monolingüe

En millones de quetzales corrientes

Nota: *El dato a 2016 corresponde al presupuesto asignado según Decreto 14-

2015. ** Para el total de EBI se incluye el costo de funcionamiento de la Dirección 

y Coordinación Bilingüe.
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Presupuesto EBI respecto al total 
presupuestado por nivel 
educativo del MINEDUC

PREPRIMARIA EBI:

En el 2006 el presupuesto EBI representaba 
un 18.7% del presupuesto del nivel 
preprimario, y al 2016 este porcentaje se 
redujo al 17.6%

PRIMARIA EBI:

En el 2006 el presupuesto EBI representaba 
un 7.5% del presupuesto del nivel primario, y 
al 2016 este porcentaje aumentó a un 15.6%

AMBOS NIVELES: 

La participación EBI aumentó de 9.5% del 
presupuesto de preprimaria y primaria en 
2006 a un 18.6% al 2016

Elaborado por la Asociación GAED para SaveTheChildrenGuatemala
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Presupuesto EBI como % del total por nivel 
educativo, MINEDUC.

Fuente: SICOIN



Presupuesto EBI 
por actividades al 
2016

En los últimos años, la 
mayor parte de la 
inversión educativa en EBI 
se destinó a Servicios de 
educación, en su mayoría 
salarios (entre el 98 y 
99%), con muy poco o 
nada a textos escolares y 
servicios de formación y 
profesionalización a 
docentes.

Presupuesto aprobado 2016 por actividad, subprogramas EBI de preprimaria y primaria

PREPRIMARIA BILINGÜE MONTO %

Servicios de educación preprimaria bilingüe 272.9         100%

Provisión de textos escolares -             0%

Servicios de formación y profesionalización a docentes -             0%

Total 272.9         100%

PRIMARIA BILINGÜE MONTO

Servicios de educación primaria bilingüe 1,103.5       98.0%

Provisión de textos escolares 11.4           1.0%

Servicio de formación y profesionalización 11.4           1.0%

Provisión de cuadernos de trabajo bilingues para niñas y adolescentes 0.0%

Formación de padres y madres de alumnas del nivel primario bilingüe 0.0             0.0%

Total 1,126.3       100.0%

Fuente: SICOIN; Decreto 14-2015 del Congreso de la República

-millones de quetzales-
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Niñez indígena 
desatendida en EBI 
al 2014 (inscrita o no 
en la escuela)

Para la niñez indígena entre 4 y 12 
años, se tiene que:

Ç Cerca de 4 de cada 5 niños y 
niñas indígenas no recibe 
enseñanza en la modalidad EBI

Ç Entre la niñez que habla un 
idioma materno indígena, cerca 
de 3 de cada 4 no reciben 
enseñanza EBI

Elaborado por la Asociación GAED para Save The Children Guatemala
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Niñez indígena en edad ideal que no recibe EBI en la escuela preprimaria 
y primaria del país

Fuente: ENCOVI 2014

Preprimaria Primaria Total

Total 1,083,462 2,242,047 3,325,509

Inscritos 330,358 2,037,408 2,367,766

No inscritos 753,104 204,639 957,743

Preprimaria Primaria Total             

Total 459,828 942,153 1,401,981

Inscritos 88,129 818,496 906,625

Inscritos en EBI* 25,425 240,604 266,029

Inscritos desatendidos EBI 62,704 577,892 640,596

No inscritos 371,699 123,657 495,356

Total niñez indígena desatendida EBI 434,403 701,549 1,135,952

Niñez indígena desatendida en EBI 94.5% 74.5% 81.0%

 Total 332,601 697,455 1,030,056

 Inscritos 56,371 581,812 638,183

 Inscritos en EBI* 16,263 217,434 233,697

 Inscritos pero sin EBI 40,108 364,378 404,486

 No inscritos en la escuela 276,230 115,643 391,873

 Niñez desatendida EBI con idioma indígena 316,338 480,021 796,359

 

Niñez con Idioma materno indígena 

desatendida en EBI 95.1% 68.8% 77.3%

Nivel

A. Población en edad escolar ideal

B. Población indígena

C. Indígenas que hablan idioma materno indígena

Notas: Elaboración propia usando la ENCOVI 2014. Para la preprimaria se incluye la niñez entre 4 y 6 años, y la primaria niñez entre 7 y 12 años.



Déficit EBI 
presupuestario al 2015
Niveles preprimario y primario 

Al 2015 el MINEDUC invirtió un 0.31% 
del PIB en la enseñanza EBI para los 
niveles preprimario y primario

Para cubrir la población desatendida en 
EBI se requerían 0.67% del PIB de 
recursos adicionales  (Q3,288 millones 
más)

La inversión necesaria en EBI en dichos 
niveles es cercana al 1% del PIB en el 
2015
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DEFICIT PRESUPUESTARIO EBI en preprimaria y 
primaria 2016-2023

Presupuesto adicional en millones para 
cerrar la brecha.

Déficit EBI.

ÅAl 2016 para atender la población 
insatisfecha se requieren al menos 
Q1,388 millones más en pre-primaria y 
Q2,034 millones más en primaria

ÅDe no atenderse la demanda 
insatisfecha en cada año 
presupuestario, cada año el déficit EBI 
aumenta por crecimiento poblacional y 
salarios, principalmente.

ÅLa niñez desatendida EBI pierde 
oportunidades futuras de bienestar 
debido a menor logro escolar.
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Recomendaciones

ÅRevisar las estadísticas de la matrícula EBI  para la planificación y gestión del  presupuesto ante el 
Congreso de la República. 

ÅFortalecer la gestión de recursos presupuestarios destinados a la provisión de textos y capacitación 
docente para la implementación  de la EBI.

ÅAsignación de docentes bilingües especializados de acuerdo a la caracterización sociolingüística de 
los centros educativos, sin descuidar otras regiones del país con población indígena.

ÅSupervisión efectiva de la aplicación del Modelo EBI para garantizar la calidad de los aprendizajes de 
la niñez 

ÅEstablecer  un sistema de registro estadístico desagregado por grupo étnico, género y discapacidad 
de la niñez y del personal docente que refleje el derecho a la identidad y auto-identificación.

ÅPromover la realización de estudios actualizados del beneficio de la modalidad EBI en el país.

ÅProveer recursos necesarios para el MINEDUC, mejorando la asignación de acuerdo al aumento del 
PIB,  para fortalecer la calidad educativa y mejorar la cobertura de la EBI.



Estudio elaborado para Save The Children Guatemala por la Asociación 
GAED.

Contacto: Dr. Luis F. Hernández, 

email: lfherco@gaed.org.gt

www.gaed.org.gt
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